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SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE ACOMPANHAMENTO
DAS ACOES GOVERNAMENTAIS INTEGRADAS DA COVID-19
(SEC-COVID)

NOTA TECNICA N° 01/2020
06 de julho de 2020

PLANO DE MONITORAMENTO PARA TOMADA DE DECISAO NO
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DE COVID-19 NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - PACTO COVID RJ

Considerando a necessidade de monitoramento dos dados epidemiolégicos e a
capacidade de atuacdo dos sistemas de saude para o enfrentamento a pandemia da COVID-19,
especialmente no que tange ao subsidio técnico para adocdo de medidas de isolamento social
ou de flexibilizacdo gradual as atividades regulares da sociedade em geral, a SEC-COVID
adotou o Instrumento para Apoio a Tomada de Decisdo na Resposta a Pandemia da
COVID-19 na Esfera Local (em anexo).

O presente instrumento, publicado em parceria entre Conselho Nacional de Secretarios
de Salde (CONASS), o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Salde
(CONASEMS) e a Organizacdo Pan-Americana da Salde/Organizacdo Mundial da Salde
(OPAS/OMS), foi criado para a elaboracéo de Painel de Risco, que fundamenta a adogéo de
medidas em relacdo a flexibilizacdo ou restricdo de atividades econébmicas e sociais. Sera
emitida nota técnica quinzenalmente, as sextas-feiras, com atualizacdo e detalhamento dos
indicadores do Painel.

O Instrumento utiliza um rol de seis indicadores, sendo trés relacionados a capacidade

do sistema de salde e trés relacionados ao cenario epidemioldgico (Quadro 1).
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Quadro 1 — Descricdo dos eixos, indicadores, calculo e fontes dos dados para avaliacdo dos niveis

de risco
Eixo Indicador Calculo Fonte
E;;i(ﬁ.ﬁcggjﬁgo %? N° de leitos ocupados/n® de leitos
SRAG (COVID-fQ) disponiveis *100
Capacidade do| 154, de ocupactio de : . *
sistema de | qjtog C|I'niCOSF;d(fJ|tO por N de leitos ocupados/n® de leitos oES
saude SRAG (COVID-19) disponiveis *100
Previsdo de esgotamento _ e\
de leitos de UTI (risco) n=log(1/D:E)
n° de 6bitos COVID-19 (pendltima SE
Variacio do nimero de finalizada)- 6bitos COVID-19 (anterior a
ébitog or COVID-192 antependltima SE finalizada)/n° de 6bitos
P COVID-19 (SE anterior a antepenultima
o ____ SE finalizada) __ SIVEP*
Epidemiolégic n° de obitos COVID-19 (penultima SE
0 Variacio do nimero de finalizada) - ébitos COVID-19 (anterior a
casog de COVID-192 antepenultima SE finalizada)/n° de 6bitos
COVID-19 (SE anterior a antepentltima
SE finalizada)
Taxa de positividade | n° de amostras +/ n® de amostras para virus GAL**

para COVID-19 (%)

respiratorios

Fonte: Adaptado do instrumento para apoio & tomada de decisdo na resposta & Pandemia da COVID-19 na

esfera local, 2020.

1 n: nimero de dias até o esgotamento; D = Taxa de ocupa¢do dia; E = Taxa média de
crescimento semanal; SRAG = Sindrome Respiratéria Aguda Grave
SE - Semana Epidemioldgica
*SES - Secretaria de Estado de Salde do RJ

** SIVEP - Sistema de Informacéo de Vigilancia Epidemiologica da Gripe
*** GAL- Gerenciador de Ambiente Laboratorial
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O Instrumento também estabelece parametros e pontuacdes que resultam em

classificacdo em cinco niveis que vao de risco muito baixo a muito alto, representados pela

escala de cores graduais que vdo da cor verde (risco muito baixo) até a cor roxa (risco muito

alto) (Quadro 2).

Quadro 2 - Indicadores e parametros para avaliacao dos niveis de risco

RISCO RISCO
MUITO ALTO SRR ALY MODERADO
Eixo Indicadores
Taxa de ocupagdo
de leitos UTI Adulto u‘m '5:* <70%
por SRAG (COVID-19) pontos pontos
Taxa de ocupagdo
Capacidade q:: de eioe elinios diito 285% 250% <70%
sistema de saide por SRAG (COVID~19) 8 pontos 4 pontos
Previséo de
Até 6 dias 22a35dias
esgotamento
Variagéo do nimero >+20% >=5% <+5%
de 6bitos por COVID-19 8 pontos 2 pontos
Varlagéo do nimero >+20% >=5% <+5%
Epldemlowgicos secssospocon® ¢ pentes - ’ il
Taxa de positividade 250% 215% <30%
para COVID-19 (%) 4 pontos 2 pontos

RISCO BAIXO

225% <50%
3pontos

225% <50%
2pontos

36a56dias
1pontos

De=5% a=20%
1pontos

De-5%a -20%
1pontos

25% <15%
1pontos

RISCO
MUITO BAIXO

<25%
0 pontos

<25%
0 pontos

S57diasou +
0 pontos

>=20%
0 pontos

>-20%
0 pontos

<5%
0 pontos

De acordo com o risco identificado, preconiza-se a adocdo de medidas com variados

gradientes de restricdo em relacdo ao distanciamento social, sendo o Distanciamento Social

Seletivo 1, a medida minima e a Restricdo Maxima, a medida maxima (Quadro 3).
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Quadro 3 - Medidas de distanciamento segundo avaliacdo de risco

snazacio | o MEDIDASDE |
Risco Distanciamento
o multa bitko Vards social seletivo1
1a9 Risco baixo Amarelo .D:::?f:m‘z’
10a18 Risco moderado Laranja ::;t:&c:ﬂu?|
Risco
31a40 muito alto Roxo Restricdo maxima

De acordo com o instrutivo, as medidas de distanciamento referentes a cada nivel de

risco estdo descritas da seguinte forma:

Risco Muito Baixo — Sinalizagdo Verde
Distanciamento Social Seletivo 1, correspondente a adocdo de Medidas Basicas e
Transversais:
a) Casos suspeitos ou confirmados — Isolamento domiciliar e monitoramento de
casos sintomaticos e contatos;
b) Protecdo de grupos vulneraveis — Distanciamento social, garantia de acesso as
necessidades basicas, acesso e acessibilidade aos servicos de salde;
c) Servicos de salde — Reforcar medidas contra a transmissdo da COVID-19 nas
unidades de salde;
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d) Distancia fisica, higiene e limpeza - Reducdo de contato, reforco em higiene e
etiqueta respiratoria;
e) Comunicacdo de risco - Fortalecer os processos de comunicagao interna (entre

0s 0rgdos e profissionais) e comunicacdo externa (com o publico).

Risco Baixo — Sinalizagdo Amarela
Distanciamento Social Seletivo 2, correspondente a:
a) Medidas do Distanciamento Social Seletivo 1;

b) Evitar atividades que gerem aglomeracao de pessoas.

Risco Moderado — Sinalizacdo Laranja
Distanciamento Social Ampliado 1, correspondente a:
a) Medidas do Distanciamento Social Seletivo 1 e 2;
b) Suspensdo de atividades escolares presenciais;
c) Proibicdo de qualquer evento de aglomeracao, conforme avaliagéo local;
d) Adocdo de distanciamento social no ambiente de trabalho, conforme avaliacdo
local;
e) Avaliar a suspenséo de atividades econdmicas ndo essenciais, com limite de acesso e
tempo de uso dos clientes, conforme o risco no territorio;
f) Awvaliar a adequacdo de horarios diferenciados nos setores econdmicos para reduzir

aglomeracdo nos sistemas de transporte publico.

Risco Alto — Sinalizacdo Vermelha

Distanciamento Social Ampliado 2, correspondente a:
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a) Medidas do Distanciamento Social Seletivo 1 e 2 e do Distanciamento Social
Ampliado 1;

b) Suspender as atividades econémicas ndo essenciais definidas pelo territdrio, avaliando
cada uma delas;

c) Definir horéarios diferenciados nos setores econémicos para reduzir aglomeracdo nos

sistemas de transporte publicos.

Risco Muito Alto — Sinalizagdo Roxa
Restricdo Méaxima, correspondente a:
a) Medidas do Distanciamento Social Seletivo 1 e 2 e do Distanciamento Social
Ampliado 1 e 2;
b) Adocao de quarentena, conforme definido pela Portaria GM/MS 356/20202.

Na primeira semana de célculo com a nova metodologia proposta, a SEC-COVID
utilizou os dados a nivel estadual, em 03/07/2020, correspondente a Semana Epidemioldgica
(SE) 27, com base nos dados diarios quanto a capacidade de atendimento e com dados
anteriores a SE 25, considerando o tempo da atualizacdo de informacdes para maior

consisténcia do resultado encontrado (Quadro 4).
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Quadro 4 - Painel de classificacdo de risco para tomada de decisdo, Estado do Rio de Janeiro,
03/07/2020.

RESULTADOS CLASSIFICACAO
03/07/2020 PONTUAGAO FINAL
Eixo Indicadores
Taxa de ocupagdo
de leitos UTI Adulto 35% 3
por SRAG (COVID-19)!
Taxa de ocupagéo
IC ?pa.cic(iiade qg de leitos clinicos adulto 57% 4
sistema de saude por SRAG (COVID-19)!
Previsdo de
esgotamento 82dias o]
de leitos de UTI 10 pOI‘ItOS
RISCO
Variagdo do nOmero 74%% 0 MODERADO
de 6bitos por COVID=192
Epidemiolégicos . ;’:::g:g;"c'g’\z‘;:fgz -53% o
Taxa de positividade

para COVID-19 (%)3

1Dados do dia 03/07/2020
2 Dados da SE 25 em relacdo a SE 23
3 Dados acumulados até 03/07/2020

Os resultados encontrados apontaram valores correspondentes aos riscos que vao de
muito baixo a moderado para a capacidade de atendimento do sistema de salude, com destaque
para 0 baixo risco de Previsdo de esgotamento de leitos de UTI, considerando-se a taxa de
ocupacgdo em nivel relativamente controlado.

Quanto ao cenario epidemioldgico, identificou-se o contexto de risco muito baixo pela
variacdo negativa de numero de casos e de Obitos, porém com risco alto para a Taxa de
positividade para COVID-19. Na pontuacdo geral, o Estado do Rio de Janeiro encontra-se na
faixa de cor laranja, equivalente ao nivel de Risco Moderado, com recomendagdo de medidas

de Distanciamento Social Ampliado 1.
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Para o calculo em nivel das regides de satde, em relacdo aos indicadores de capacidade
do sistema de salde, optou-se por reproduzir os resultados apresentados no &mbito do Estado do
Rio de Janeiro (ERJ), considerando-se que a rede estadual de servigcos para assisténcia e
regulacao de leitos de atencdo ao COVID destina-se a toda populacdo usuaria do SUS no estado.
Todavia, mantém-se pela Sec-Covid o monitoramento diario das taxas de ocupacao nos niveis
municipais e regionais para apontamento de medidas de intervengdo em situagGes de casos
criticos.

Quanto aos indicadores epidemioldgicos, calculou-se as variagdes de casos e dbitos por
SRAG, além do percentual de positividade para testagens de COVID-19 especificamente para
cada regido.

As pontuagBes e respectivas faixas de cores com niveis de classificagdo de risco e

recomendacfes de conduta para cada regido de salde estdo consolidadas no Quadro 5 e

dispostas pela distribuicao espacial na Figura 1:

Quadro 5 - Classificacdo de risco para tomada de decisao, regides de satde do Estado do Rio de
Janeiro, 03/07/2020.

VARIACAO VARIACAO TAXA
DO NUMERO DO NUMERO POSITIVIDADE RESULTADOS
DE OBITOS POR DE CASOS POR PARA COVID-19 (03/07/2020)
COVID-19 (%) COVID-19 (%) (%)
BAIA DA ILHA GRANDE =91 <70 53 m
BAIXADA LITORANEA 7 -63 e TN
METROPOLITANA | -70 -58 52 7N\
RISCO
METROPOLITANA I 78 -53 _
m /_\ Muito Baixo
MEDIO PARAIBA -s5 -3 _ 77\
Baixo
[ B NN
el
NORTE =02 =47 29 m At
SERRANA -69 -60 /T\ /—\ Muito Alto
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Figura 1 — Mapa de distribuicdo por classificacdo de risco, regides de saude do ERJ, 03/07/2020.

5 @ v

Baia da Ilha Grande

A anélise regional permite observar um comportamento similar em relacdo aos
resultados dos indicadores referentes a evolucdo epidemiol6gica em todas regides do estado, com
excecdo da Regido Norte, que ficou classificada na faixa de cor amarela, correspondendo ao
Risco Baixo. A pontuacdo geral desta regido foi impactada pelo indicador que se refere a taxa de
positividade para COVID-19, com valor de 29%. Contudo, este resultado deve ser analisado com
ressalvas, pois a pontuacdo total da Regido Norte (9 pontos) situou-se em patamar limitrofe entre
0 Risco Baixo e Moderado.

O Instrutivo proposto pelo CONASS/CONASEMS orienta que para o “ajuste de
medidas deve-se considerar o periodo minimo de 2 semanas para detectar os efeitos da mesma, a
depender das caracteristicas do cenario epidemioldgico e capacidade de atendimento”. Neste
sentido, recomenda-se 0 monitoramento periddico do cendrio epidemiolégico para consolidar ou

reaver a condigdo que estabelece a classificacdo com nivel de risco no Estado.
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Baseando-se nos novos indicadores, no cenario epidemiolégico e na capacidade

instalada do sistema de saude para a atengdo a COVID-19, o Estado do Rio de Janeiro situa-se

em nivel de risco moderado, mantendo as recomendac6es similares as estabelecidas no Decreto
n° 47.152 de 06 de julho de 2020.
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